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Respetada Doctora:

lLa Direccion de Participacién Ciudadana y Desarrollo Local de la Contraloria de
Bogota, practicé Visita de Control Fiscal con el codigo 556, al Fondo de Desarrollo
Local que usted representa, cuyo resultado me permito allegar en el presente
informe final, acorde con lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria 037 de 2015.

Asi mismo y de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 003 dei
2014, se presentara el plan de mejoramiento de los hallazgos planteados, que sean
de su competencia Gnicamente a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal

SIVICOF, dentro de los ocho (8) dias habiles contados a partir del recibo de la
presente.

Atentamente,

GABRI ANDRO GUZMAN USECHE
Dir de Participacién Ciudadana
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1. CARTA DE CONCLUSIONES.
Bogota D.C.

Doctora

DIANA CALDERON ROBLES
Alcaldesa Locail de Bosa
Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones
Respetada Doctora Diana:

La Contraloria de Bogota D.C. con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto ley 1421 de 1993, practico visita de control fiscal
al Fondo de Desarrollo Local de Bosa (en adelante FDLB) vigencia 2014, a través
de la evaluacidon de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion,
respecto del contrato de prestacion de servicios No 077 de 2014 suscrito entre el
FDLB vy la firma Alegria Activity América S.A.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe de visita de control fiscal que
contenga el concepto sobre el examen practicado. La evaluacidn se llevd a cabo de
acuerdo con las normas de Auditoria generalmente aceptadas, con las politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria, consecuentes con las
de general aceptacion; de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el contrato auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legaies; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

www.tontraloriaboggota.gov.co
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la visita de control fiscal
adelantada, conceptlia que la gestion en el proceso de contratacion auditado, no
cumple con los principios de eficiencia y economia evaluados.

El universo de contratacion para el periodo evaluado 2014, de acuerdo con la
informacién suministrada por el FDLB, fue de 137 contratos por un valor de
$22.201.820.000 y para la presente visita de control fiscal la Contraloria realizé el
estudio del contrato de prestacién de servicios No 077 de 2014, el que tiene un valor
inicial de $744.720.000 con una adicién de $370.000.000, para un costo total de
$1.114.720.000.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente a los hallazgos evidenciados en el presente informe, la entidad dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes a la comunicacion del informe final, debe ajustar el
plan de mejoramiento gue se encuentra ejecutando, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado
dentro de los términos establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Producto de la evaluacién, se anexa el Capitulo de resultados de la visita de control
fiscal, que contiene los resultados y hallazgos detectados por este Organo de
Control.

Cordialmente,

GABR JANDRO GUZMAN USECHE
D r Técnico Sectorial de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local

www contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
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PBX 3356888




v

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

- “Por un Control fiscal efectivo y transparente”

2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
2.1. ALCANCE

Conforme a lo consignado en los memorandos de asignacion de auditoria No 3-
2015-14911 del 22 de julio de 2015 y 3-2015-15346 de julio 29 de 2015, la visita de
control fiscal tuvo como objetivo el de evaluar el contrato de prestacion de servicios
No 077 de 2014 celebrado por ei Fondo de Desarrolio Local de Bosa y la firma

Alegria Activity America S.A., el que tiene por objeto de “El contratista se compromete
para con el FONDO a PRESTAR SUS SERVICIOS DE ADECUACION Y ALQUILER DE UNA
UNIDAD MOVIL, EQUIPADA CON EL MOBILIARIO REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD, EL SUMINISTO, INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS
AUDIOVISUALES, COMPUTADORES, EL SISTEMA ELECTRICO Y CONECTIVIDAD A
INTERNET, MAS EL RECURSO HUMANO NECESARIO PARA SU MOVILIZACION Y
OPERACION, DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA ALCALDIA LOCAL, QUE PERMITA
PRESTAR LOS SERVICIOS DE LA ENTIDAD EN LOS DIFERENTES TERRITORIOS QUE
CONFORMAN LA LOCALIDAD DE BOSA, de acuerdo con la propuesta presentada y los pliegos de
condiciones, documentos que conforman parte integral def presente contrato.”

Bajo este parametro, el trabajo auditor se encamind a realizar el estudio de los
siguientes aspectos especificos: andlisis del objeto contractual, evaiuacion ai
cumplimiento de cada una de las obligaciones pactadas con el contratista, estudio
del cumplimiento de las especificaciones técnicas de la unidad mévii contratada,
evaluacion de los giros efectuados, asi como de los compromisos y obligaciones a
cargo del FDLB, evaluacién de los resultados aicanzados con el contrato hasta la
fecha de la visita de control fiscal en términos de ciudadanos atendidos,
cumplimiento del proyecto o proyectos de inversion afectados con el contrato y
analisis financiero de alternativas entre los costos de compra de un vehiculo de
similares caracteristicas y el alquiler del mismo a través del contrato de prestacion
de servicios evaluado.

2.2 MUESTRA AUDITADA

La muestra de contratacion para el desarrollo de la presente visita de controi fiscal
corresponde a la evaluacion del contrato de prestacion de servicios No 077 de 2014
celebrado entre el FDLB y la firma ALEGRIA ACTIVITY AMERICA S.A, por un vaior
inicial de SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
VEINTE MIL PESOS M/CTE ($744.720.000) M/CTE, inciuido el IVA y una adicion
de TRECIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS ($370.000.000), para un total
de $1.114.720.000.

Cédigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888
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3. RESULTADOS OBTENIDOS

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO

No
contrato

077 de 2014

Contratista

Alegria Activity América S.A.

Obijeto:

“CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: “El contratista se compromete para con
el FONDO a PRESTAR SUS SERVICIOS DE ADECUACION Y ALQUILER
DE UNA UNIDAD MOVIL, EQUIPADA CON EL MOBILIARIO REQUERIDO
PARA FEL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD, EL SUMINISTO,
INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS AUDIOVISUALES,
COMPUTADORES, EL SISTEMA ELECTRICO Y CONECTIVIDAD A
INTERNET, MAS EL RECURSO HUMANQO NECESARIO PARA SU
MOVILIZACION Y OPERACION, DE ACUERDQ CON LAS NECESIDADES
DE LA ALCALDIA LOCAL, QUE PERMITA PRESTAR LOS SERVICIOS DE
LA ENTIDAD EN LOS DIFERENTES TERRITORIOS QUE CONFORMAN
LA LOCALIDAD DE BOSA, de acuerde con la propuesta presentada y los
pliegos de condiciongs, documentos que conforman parte integral del
presente contrato.”

Fecha de
suscripcion

Agosto 28 de 2014

Fecha de inicio

Septiembre 12 de 2014

Plazo

Doce (12) meses contados a partir del acta de inicio

terminacién inicial

Fecha de Septiembre 11 de 2015
terminacion inicial

Valor $744.720.000

Adicion $370.000.000

Prorroga Seis (6) meses

Fecha de Marzc 11 de 2016

Forma de pago

» 30% a ia presentacién del disefio final del vehiculo y aprobacién del
mismo por el FDLB

» 70% restante en mensualidades iguales vencidas previa presentacion del
informe de avance del contrato.

3.2, HALLAZGO
DISCIPLINARIA.

ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA

El Decreto Distrital 563 de 2007 “Por el cual se subroga el Decreto 503 de 2003 que
adopté el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y
Justicia para Bogoté D.C.", establecié en el Articulo 4. El Objetivo General del
referido plan en los siguientes términos:

Pagina 6 de 28
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‘ARTICULQ 4. Objetivo General: El presente Plan tiene como propésito consolidar a través de los
equipamientos un modelo lerritorial desconcentrado en la Ciudad-Region, que articulado con las
demas estrategias definidas por las politicas de seguridad y convivencia, permita reducir en el
Distrito los riesgos contra la vida, la integridad personal, el patrimonio de las personas y la seguridad
del Estado, en aras de garantizar las condiciones de desarrolio y convivencia a través del
fortalecimiento de los procesos de cullura ciudadana, coordinacién interinstitucional y
corresponsabilidad.

El objetivo se cumplird a través de la determinacion de la oferta de equipamientos destinados a la
prestacién de esos servicios a fortalecer la construccion y consolidacion de la esfructura urbana,
con base en la adecuacion de la oferta de equipamientos en relacion con (i) la localizacion de la
demanda, (i) los déficit existentes, y (iif) la mejor distribucion en funcién de la esltrategia de
ordenamiento del Distrito Capital y en el marco de una adecuada integracién con la region.”

Asi mismo la norma en cita definid los equipamientos para la prevencion y
resolucidn pacifica de conflictos asi:

“ARTICULO 18. Tipologias Equipamlentos de Convivencia: Los Equipamientos de Convivencia
se consideran como elementos de consolidacion del tejido social que desarrollan y promocionan
mecanismos de resolucién de conflictos cuyo objetivo es acercar fa justicia al ciudadano, asociado
a procesos comunitarios, cercanos a la poblacién residente; de esta manera se concreta su papel
en la escala zonal complementario a zonas predominantemente residenciales. Seran dos las
lipologlas de equipamientos de convivencia asl:

Casas de Justicia: Centros muiltiagenciales de informacién, orientacién, referencia y prestacién de
servicios para la resolucién de conflictos, donde se aplican mecanismos de justicia formal y no
formal. Con ellas se pretende acercar la justicia al ciudadano orientandolo sobre sus derechos,
previniendo el delito, luchando contra fa impunidad, facilitdndole ef uso de los servicios de justicia
formal y promacionando la utilizacién de mecanismos alternativos de resolucién de conffictos.”

De igual forma, mediante memorando No 20145310204663 del 21 de abril de 2014,
la Secretaria Distrital de Gobierno remitié al FDLB los criterios de elegibilidad y
viabilidad para la linea prioritaria de inversion 2014: Accidon en seguridad y
convivencia que promueva la proximidad de la justicia en los territorios,
estableciendo puntos de atencidn ciudadana en las localidades.

Asi mismo, el mencionado documento establecié los lineamientos técnicos para la
implementacién de un equipamiento de convivencia y definio los correspondientes
al equipamiento de convivencia satelital movil (folios 38 a 40 del expediente
contractual), en donde se sefala lo siguiente:

‘1. CONDICIONES DEL EQUIPAMIENTO DE CONVIVENCIA MOVIL: Esta estrategia esta
orientada a que sea a lravés de la utilizacién de un vehliculo adaptado para tal fin, y debe contar con
un complemento que permita generar espacios complementarios para activar varios los servicios
(sic), puede ser una carpa u ofro medio cuyo tamafio depende de la cantidad de servicios a
prestar.
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Con base en los criterios anteriormente anotados, el FDLB dio apertura a |a licitacion
Plblica No FDLB-LCP-057-2014, que dio origen al contrato de prestacion de
servicios que se evalla en la presente visita fiscal y del cual observa la Contraloria
de Bogota D.C. lo siguiente:

El vehiculo suministrado por la firma contratista en el contrato de prestacion de
servicios analizado presenta |las siguientes caracteristicas:

Clase de vehiculo: Vehiculo para 6 o mas pasajeros

Marca: JAC

Modelo: 2011

Placa: HKT389
Linea: HFF6123D29
Capacidad: 6

» Deficiencias en el proceso de planeacién que dio origen al contrato de
prestaciéon de servicios No 077 de 2014, proceso en el que no se evidencia
la realizacién de un estudio profundo de alternativas que le permitiera al
FDLB seleccionar la opcion mas viable econdémicamente para la
administracion.

En efecto, el FDLB decidid realizar el proceso licitatorio para seleccionar un
contratista que “PRESTARA SUS SERVICIOS DE ADECUACION Y ALQUILER DE UNA
UNIDAD MOVIL, EQUIPADA CON EL MOBILIARIO REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DE
LA ACTIVIDAD, EL SUMINISTO, INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS
AUDIOVISUALES, COMPUTADORES, EL SISTEMA ELECTRICCO Y CONECTIVIDAD A
INTERNET, MAS EL RECURSO HUMANO NECESARIO PARA SU MOVILIZACION Y
OPERACION, DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA ALCALDIA LOCAL, QUE
PERMITA PRESTAR LOS SERVICIOS DE LA ENTIDAD EN LOS DIFERENTES TERRITORIOS
QUE CONFORMAN LA LOCALIDAD DE BOSA, de acuerdo con la propuesta presentada y los
pliegos de condiciones, documentos que conforman parte integral del presente contrato.”, sin
haber efectuado un analisis econémico de alternativas que le permitiera
comparar la prestacion del servicio de adecuacion y alquiler de la unidad movil
con la de realizar un contrato de compraventa de la misma unidad con lo cual el
FDLB pudiera contar con el equipamiento mévil necesario para alcanzar ios
objetivos programados en los proyectos 0832 “por una localidad libre de violencia y
discriminacion” y 836 “inclusién social para la promocién de los derechos humanos y la justicia
social” del plan de desarrollo local.

Dentro del proceso auditor adelantado por la Contraloria en el FDLB la
administracion allegd al Organismo de Control algunas cotizaciones en las que
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se evidencian los precios de una posible compraventa de un vehiculo para
implementar las oficinas méviles para la casa de ia justicia de la Localidad de
Bosa. Sin embargo, no se evidencia dentro del expediente contractual que se
haya realizado ninguna clase de analisis financiero de comparacién de
alternativas que permitiera tomar la mejor decisién en cuanto a los aspectos
econdmicos de las mismas; ademas, las cotizaciones allegadas son muy distintas
en su contenido y no fuercn objeto de valoracion por parte del FDLB, veamos:

CUADRO No 1
COTIZACIONES OBTENIDAS POR EL FDLB
COMPRA DE UNA UNIDAD MOVIL

EMPRESA QUE PRESENTA LA VALOR No FECHA
COTIZACION PROPUESTA

Universidad Nacional de Colombia 101.503.852,38 Oficio Radicado | 30/04/2014
2014-624-014268-2

Car Condor Carrocerias 2 | 1.000.000.000,00 Cotizacién No | 05/03/2014

unidades cotizadas el FDL Usme CCO02689

Escala lineas especiales de | 1.080.000.000,00 sin | 04/03/2014

transporte Cotizada al FDL Usme

Alegria  Activity America S.A 570.720.000,00 AAA-2013 | 16/05/2014

cotizada a la Secretaria de Gobierno

Alegria Activity America S.A. 910.600.000,00 AAA-2014-055 | 27/06/2014

La falta de analisis previo a la apertura del proceso licitatorio pudo inducir a la
administracién del FDLB a tomar la decision menos favorable para el Distrito en
cuanto que los siguientes aspectos:

La contratacién de la unidad moévil es por un afo, mientras que unidad movil
comprada tiene una vida Util contabie (para efectos de depreciacion) de cinco (5)
afos y una operacién de aproximadamente diez (10) afios.

Las adecuaciones efectuadas a la unidad movil por la firma contratada para
prestar el servicio de la misma, consistentes en la adaptacién de una carroceria
especialmente disefiada y fabricada a medida de 12 metros de largo, ancho 2.5
metros, con laterales extraibles de 6 metros de largo por 1.8 metros de ancho,
(alto) por un metro de profundidad, accionados por medio de un equipo hidraulico
sobre un sistema mecanizado para expandirio, area aproximada de actividad 39
metros cuadrados, toda la estructura es impermeabilizada, con el mobiliario
necesario adaptado para oficinas méviles de acuerdo con la dinamica de la
actividad, entre otros aspectos, cuyo costo es asumido por el FDLB, en cuantia
de $25.000.000 incluido el IVA, se pierden al finalizar el plazo del contrato.

Pagina 9 de 28
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A-10
PBX 3358888




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un Control fiscal efectivo y transparente” 4,

En relacién con el principio de planeacion en la contratacién estatal que, como
se ha mencionado no se realizé en forma adecuada en la contratacidén analizada,
es oportuno sefalar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006,
Radicacién R- 7664, se refirio a este principio, planteando lo siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable
la elaboracion previa de estudios y anélisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes:

i} La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contralo.

ij} Las opciones 0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

iij) Las calidades, especificaciones, cantidades y deméas caracterfsticas que puedan o deban
reynir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacién, adquisicion o disposicion se
haya determinado necesaria, lo cual, segin el caso, deberd incluir también la elaboracion de los
disefios, planos, andlisis técnicos, efc.

iv) Los coslos, valores y alternalivas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de conirato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asf como
la modalidad u opciones escogidas 0 contempladas para el efecto,

v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato.

Pl

vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional ¢ internacional, de proveedores.

En similar sentido, la Procuraduria General de la Nacién frente al alcance del
principio de planeacién, se refirid en fallo de segunda instancia del 12 de
septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada
Contratacion Estatal, Radicacion N° 120-2216-20086., en los siguientes términos:

* .El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economfa, consagrado en &l
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7y 12
a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y-liquidacién de los contratos no sea producto de la improvisacion, en consecyencia,
en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad ptiblica debe
estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econbmica (.. ).
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(...) La finalidad de fas exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que fas
entidades estatales, con antelacion a fa apertura del proceso de seleccion, ¢ a la celebracién del
contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la
cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan
racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de elfos, sea posible
elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia
resulta de suma importancia, en la medida que el desarrolic de una adecuada planeacion permilte
proteger los recursos del patrimonio pablico, que se ejecutarén por medio de fa celebracién de
los diferentes contratos”

Es claro que para el presente caso, el FDL cumplié con el requisito de elaborar y
publicar los estudios previos tal como lo establece el ordenamiento juridico en
materia contractual, no obstante, el analisis efectuado por la administracion no
fue lo suficientemente profundo como para haber involucrado aspectos
importantes que deberian haber sido involucrados como los siguientes:

= Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

» Opcion mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista
técnico, juridico y econdémico. Se deberia haber efectuado el andlisis de las
diferentes alternativas o soluciones que satisfacen la necesidad de la entidad
frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas (outsourcing,
leasing, arrendamiento, compraventa efc.)

Por lo anterior el Organismo de Control Fiscal observa también la posible
vulneracion de los siguientes articulos contenidos en el Estatuto de Contratacion
de la Administracién Publica adoptado por la Ley 80 de 1993:

Articulo  23°- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de guienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articuio 25°.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...) 3o0. Se
tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a
la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y a |a
proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
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Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10.
Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato. (...} 3o. Las entidades y los servidores
publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma_incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquelios. (...) 40.
Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (se subraya)

La decision de contratar la prestacion del servicio de adecuacion y alquiler
de una unidad mdévil, equipada con el mobiliario requerido para el desarrollo
de la actividad, el suministro, instalacion y mantenimiento de equipos
audiovisuales, computadores, el sistema eléctrico y conectividad a internet,
mas el recurso humano necesario para su movilizacion y operacion, tomada
por el FDLB [e causé un dafno patrimonial al Distrito en cuantia de
$448.951.200,00.

La Contraloria de Bogota D.C. realizd un analisis de los costos en que incurriria
el FDLB al realizar la compra de una unidad moévil debidamente adecuada a las
necesidades de la entidad publica y con condiciones similares a las de la
adecuacion y alquiler de la unidad movil objeto del contrato de prestacion de
servicios No 077 de 2014 celebrado entre el FDLB y la firma Alegria Activity
América S.A., bajo los siguientes aspectos:

Para efectos del analisis, la Contraloria tomo como costo de adquisicion de la
unidad moévil, la cotizacion presentada por la misma firma contratada por el
FDLB, Alegria Activity America S.A., a ia Secretaria Distrital de Gobierno con
fecha mayo 19 de 2014, para el disefio, fabricacion y venta de una unidad movil
totalmente disefiada y acondicionada para el desarrollo del programa Casa de
Justicia Movil, opcién 1 “Unidad Mévil tipo busetén con médulos laterales extralbles

montada sobre un chasis marca Chevrolet FRR Forward, con médulos laterales extralbles,
adecuada a la medida. Incluye: Chasis, Carrocerfa, Mobiliario, equipos, imagen y garantlas”

por un valor de $570.720.000 incluido el IVA.
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Se precisa afirmar que la unidad movil cotizada corresponde a un vehiculo
nuevo y que la unidad contratada por el FDLB a través del contrato de prestacion
de servicios en analisis es del modelo 2011 segun el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito —SOT-, es decir, que éste vehiculo ya cuenta con 4 afios
de depreciacion, lo que reduce en forma importante su valor, sin embargo, para
efectos del célculo de los costos la Contraloria tomo como parametro el valor
del vehiculo nuevo.

De igual forma es oportuno sefialar que el FDL de Usme efectué la compra de
dos buses (unidades moviles) de caracteristicas similares y que cumplen los
mismos objetivos de la unidad moévil contratada por el FDLB en el contrato de
prestacion de servicios aqui analizado. Sin embargo, llama la atencion que el
precio de compra de cada una de las unidades por parte del Fondo de Usme
ascendio a $500.000.000,00 incluido el IVA, mientras que el servicio de
adecuacion y alquiler de la unidad moévil de Bosa por el término de dieciocho
meses tuvo un costo de $1.140.000.000,00.

No obstante que el vehiculo contratado por el FDLB presenta algunas
caracteristicas que lo diferencian del comprado en el FDL de Usme, como es el
caso del mecanismo de expansion lateral que le otorga un mayor espacio
interior, este Organismo de Control considera que la funcién que cumplen los
dos vehiculos en cada localidad es similar, y que el costo asumido por la
Localidad de Bosa es demasiado alto en comparacion con la compra efectuada
en Usme. No obstante, no se tomé este valor como parametro para el célculo
de los costos. (ver registro fotografico)

Bus comprado por el FDL de Usme  vista lateral | Bus arrendade por el FDL de Bosa
exterior con las adecuaciones necesarias exterior con adecuaciones

Pagina 13 de 28
i gov.
Cddigo Postal 111321
Cra.32ANo.26 A 10
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

OF BOGOTA, D.C.

"Por un Controf fiscal efectivo y transparente”

Bus comprado por el FOL de Usme  vista lateral Bus arrendado por el FOL de Besa  Vista lateral
interna con adecuaciones para oficinas y atencién ala  inlerna adecuada para oficinas de atencion a la
ciudadania. ciudadania.
Fuente: Registro fotografico tomado por la Contralorfa de Bogota D.C. en vistias admimsiralivas fiscales efectuadas
en los lugares en donde prestan los servicios las unidades méviles de Usme y Engativa.

Es de sefalar que el 11 de agosto del presente afio la Contraloria de Bogota
D.C. obtuvo una cotizacién de la firma AUTOCOM S.A., representante para
Colombia de la marca JAC MOTORS de un vehiculo tipo bus de similares
caracteristicas al contenido en el contrato de prestacion de servicios 077 de
2014, sin las correspondientes adecuaciones por un valor de $195.000.000,00,
prueba gue se coteja en el siguiente registro fotografico:

: Bus 6108 o

Q lgﬁ:':::h“—'_—“: ’ g@ :gﬁ

Bus marca JAC cotizado a la Contraloria por la firna | Caracterlsticas generales del Bus marca JAC cotizado a
AUTOCOM 5.A. sin adecuaciones el 11 de agosto de | la Contraloria por a firma AUTOCOM S.A. sin
2015 modelo 2016 adecuaciones el 11 de agosto de 2015  modelo 2016

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. cotizacidn obtenida dentro del proceso auditor firma AUTOCOM S.A.
representante para Colombia de la marca JAC
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- Los costos de suministros de oficina y cafeteria que no se encuentran detallados
en la propuesta presentada al FDLB por el contratista, fueron tomados del

documento denominado “ALCALDIA ENGATIVA COSTOS DE OERACION ALQUILER
UNIDAD MOVIL ~VALORES DISCRIMINADOS alquiler de una unidad moévil para el Fondo de

Desarrollo Local de Engativa” que se adjuntéd al contrato de prestacion de servicios
No 256 de 2014 suscrito por esa entidad con la misma firma Alegria Activity

America S.A., cuyo objeto es el de “prestar el servicio de una (1) unidad mévil, como
medio para ef acompafiamiento y fortalecimiento de estrategias de inclusion social para acceder
a la justicia formal, informal y comunitaria, justicia de género, rutas de atencion y demaés
acciones que promuevan la participacion, convivencia y paz en la Localidad de Engativa.”

Los costos de operacion iguaimente fueron tomados del citado documento,
excepto lo referente a los costos del conductor, los cuales fueron calculados con
base en la visita administrativa fiscal efectuada por la Contraloria de Bogota
D.C. enel sitio en donde presta el servicio la unidad mévil, prueba que se realizé
el 10 de agosto del presente afo y en la que el sefior conductor de la unidad
manifestod que el sueldo basico devengado en la actualidad es de $1.300.000,00
cifra que actualizada con un factor prestacional del 40% arroja un total mensual
de $1.820.000,00.

En relacion con los costos de coordinacion de la unidad moévil presentados por
la firma contratista Alegria Activity America S.A. y contenidos en el mismo
documento, fueron incluidos para el calculo de los costos totales que realizé la
Contraloria, tal y como figuran en el documento, es decir, con un valor mensual
de $4.000.000,00, no obstante que la coordinadora de la unidad del FDLB,
también ejerce el mismo cargo en las unidades moviles contratadas por el FDL
de Engativa bajo el contrato de prestacion de servicios No 256 de 2014 y en el
FDL de Tunjuelito a través del contrato No 129 de 2014, para los cuales también
se ha fijado como costo mensual de coordinacién la suma de $4.000.000,00.,
todo lo cual indica la existencia de sobre costos de coordinacion, mas aun
cuando, de acuerdo con la visita fiscal efectuada por la Contraloria el dia 10 de
agosto del presente ano en el FDLB, se establecié que la mencionada
funcionaria de la firma contratista presta sus servicios a la unidad movil en forma
esporadica y que acude a dicha unidad mévil solo medio dia los lunes, miércoles
y viermes.

El documento citado es el siguiente:
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ALCALDIA ENGATIVA

COSTOS DE OPERACION

ALQUILER UNIDAD MOVIL

| VALORES DISCRIMINADOS

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

VALOR TOTAL DEL CONTRATO INCLUIDO | A $ 790 995,962
VA 3 127999.998
VALOR NETO DEL CONTRATC ANTES DE VA § 671.999.993
ADECUACION UNIDAD
ADECUACIDN DE LA UNIDAD ANTES DE VA [s 131.999.993
OPERACION
VALOR OPERACION X 13 MESES 2723 DE VA S 540 005 000
VALOR MENSUAL DE OPERACIC. =S DE IVA $ 49.090.209
COSTOS OPERACION MES DISCRIMINADO ASI
ALQUILER DE LA L2 -3 $ 22.490.909
DIRECTOR DE PROYECTOS $ 4.000 000
CORDINADOR DE CAMPARA $ 4.000.000
CONDUCTOR 3 4.400.000
GASOLINA UNIDAD MOVIL 1.900.060
GASOLINA PLANTA $ 2.900.000
INTERNET $ 1.000.000
CELULAR B 300.000
[MANTENIMIENTCS PREVENTIVOS ¥ GORRECTIVOS 5 4.000.000
FARQUEADEROS Y LAVADAS 3 1.000.000
SEGUROS Automovil resposabifided civit y soal $ 2100.900
SUMNISTRO DE FAPELERIA ¥ CAFETERTA 5 1000.000
T TOTAL MENSUAL ANTES DE IVA 49,000,900 |
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Con base en lo anterior, el esquema de costos calculados por la Contraloria de
Bogota D.C. para la adquisicion de un vehiculo nuevo debidamente
acondicionado a las necesidades requeridas por el FDLB son los que se
muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO No 2
FOL DE BOSA COSTOS TOTALES DE UNA UNIDAD MOVIL NUEVA
DESCRIPCION CANTIDAD | VR. UNITARIC VA VR TOTAL COSTO MENSUAL

Unidad Mévil tipo buseton con médulos

laterales extrafbles incluye: Chasis,

Carroceria, Mobiliario, equipos, imagen y

garantia’ 1| 492.000.000,00 | 78.720.000,00 | 570.720.000,00 9.512.000,00?
Suministros de oficina y cafeteria 1.000.000,00 1.000.000,00
Coordinador de campana 4,000.000,00]  4.000.000,00
Conductor 1.820.000,00 1.820.000,00
Gasolina unidad movil 1.900.000,00 1.800.000,00
Gasolina unidad planta 2.900.000,00 2.800.000,00
Internet _1.000.000,00 1.000.000,00
Celular 300.000,00 300.000,00
Mantenimientos preventivos v correctivos 4.000.000,00 4.000.000,00
Parqueadero y lavadero 1.000.000,00 1.000.000,00
Seguros 2.100.000,00 2.100.000,00
Costo mensual 28.532.000,00
Costo en 18 meses $31.576.000,00
AU 30% 159.472.800,00
TOTAL CON AlU 691.048.800,00

VR PAGADO POR EL FDLB

1.140.000.000,00

Detrimento

448.951.200,00

Fuente: FDL de Engativa Documento “Justificacién y relacion costo-beneficio alquiler de una unidad mévil para el

Fondo de Desarrollo Local de Engativa”

Calculos propios Contraloria de Bogota

Como se observa en el cuadro precedente, para efectos del célculo de los
costos totales, la Contraloria consideré pertinente incluir el concepto de AlU v
tasarlo en un 30% sobre los costos totales. Lo anterior teniendo en cuenta lo
preceptuado por la Contraloria General de la Republica, organismo que
mediante concepto 80112-EE7584 de septiembre 29 de 2011, senalo lo
siguiente entre otros aspectos:

' Segln cotizacion presentada por Alegria Activity América S.A. a la Secretaria Distrital de Gobierno  mayo 18 de 2014
2 Corresponde al valor de la depreciacian del bien calculada por el métedo de linea recta con una vida (til de 5 afios, de
acuerdo con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, es decir 60 meses
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“..) 3.1.- ; Qué son los costos indirectos del contrato de obra publica A.L.U.?
El AlU se refiere a los costos requeridos para fa ejecucién def contrato, donde:
A, significa Administracion:

La Administracion son los costos indirectos necesarios para el desarroffo de un proyecto, como
honorarios, impuestos, entre ofros.

Los costos indirectos son aquelios costos generales que permiten el funcionamiento cotidiano
y permanente de la oficina, es decir, aquelios que se requiere ejecutar para poder ofrecer la
disponibilidad del servicio. Asl, los costos de personal arrendamiento, dotacion, efc., necesarios
para el funcionamiento permanente de una oficina, constituyen costos indirectos. (3) |, descnbe
Imprevistos, y U, simboliza utilidad.

3.3.- ;Cudl es el porcentaje minimo que deben pagar las entidades estatales por concepto de
ALU?

Seguin el Autor Consultado, doctor Jorge Pino Ricci, oscifa entre el 20 y el 30% del costo directo.”

3.4.- ;Cudles son los criterios para determinar el porcentaje A.l.U. que debe utilizar las
entidades estatales?

Los porcentajes asignados a cada uno de los términos en el AlU (Administracion, Imprevistos y
Utilidad) son subjetividad de cada una de las empresas construcforas y no existe un
planteamiento téenico de su célculo.

La estructura de presupuestos y del célculo del AlU deben ser lo suficientemente flexibles
operativamente para competir con situaciones inesperadas que puedan presentarse en el
tiempo.”

De otra parte, con base en el cuadro anterior, el costo total de la compra de la
unidad mévil incluyendo las adecuaciones necesarias para su funcionamiento y
los costos de mantenimiento y operacién durante 18 meses (que es el termino
de ejecucién del contrato de prestacion de servicios No 077 de 2014 incluida la
prorroga y adicion), es de $536.742.000,00 cifra que contrasta con lo pagado
por el FDLB en el contrato de prestacion de servicios por $1.140.000.000,00
con una diferencia en contra de los intereses patrimoniales de la administracion
de $608.424.000,00; sin embargo, como quiera que se ha considerado un AlU
del 30% como pago al contratista sobre el costo total, la diferencia resultante es
de $448.951.200,00.

Por dltimo se hace oportuno sefialar que a la fecha de la presente visita fiscal,
el FDLB ha girado en forma efectiva al contratista Alegria Activiy Amercia S.A,,
la suma de $570.952.000, como se detalla en el cuadro siguiente, no obstante
con la realizacién de los registros presupuestales contenidos en los CRP No.
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713 por valor de $404.720.000 y 714 de agosto 29 de 2014 por $340.000.000
respectivamente para cubrir el contrato principal, asi como los CRP No. 534 de
marzo 27 de 2015 por valor de $370.000.000, para cubrir la adicién al contrato,
se afecto en forma definitiva el presupuesto de gastos e inversiones del FDLB.

En efecto, conforme a lo establecido en el Articuio 27 del Decreto Distrital 372
de agosto 30 de 2010, "Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos
de Desarrolio Local F.D.L", en concordancia con |lo senalado en el Articulo 52 del
Decreto Distrital 714 de 1996 “por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo
20 de 1996 que conforman el Estatufo Orgénico del Presupuesto Distrital.”, el registro
presupuestal “(...) es el documento mediante el cual se perfecciona el compromiso y se
afecta en forma definitiva la apropiacién garantizando que sélo se utilizara para tal fin. En este
registro se deberé indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de esfos actos administrativos y debera
efectuarse después de la firma del confrato y antes del acta de iniciacién del mismo en los
términos y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas legales vigentes.
Los CRPs deben ser expedidos a través del sistema de informacién presupuestal vigente”

(subrayado fuera del texto)

Con la afectacion presupuestal realizada por el FDLB, la Contraloria estima que
se ha consolidado el gasto publico en la cuantia del contrato de prestacion de
servicios No 077 de 2014, es decir en $1.114.720.000, pues la administracion
ha ordenado el gasto en esa cuantia y consecuentemente esta obligada a
realizar los pagos en la medida en que se ejecuta el contrato, cumpliendo asi
con lo consagrado en el Articulo 60 del Decreto Distrital 714 de 1996
anteriormente citado que establece:

“Artfculo 60°- De la Ejecuciébn Pasiva. La ejecucion pasiva del presupuesto se realizaré
mediante la adquisicién de compromisos y ordenacién de gastos que cumplan los requisitos
seflalados en las disposiciones vigentes. L.a ordenacion de gastos conlleva la ordenacion del
pago. Artlculo 52 Acuerdo 24 de 1995”

CADRO No 3
FDL DE BOSA - ORDENES DE PAGO GIRADAS AL CONTRATO 077 DE 2014

No VALOR

oP FECHA BRUTO VA VR NETO CONCEPTO
1162 | 227110/2014 | 192.600.000,001 30.816.000,00 | 223.416.000,00 | 1er Pago contrate 30%
1337 | 25/11/2014 | 37.450.000,00 5.992 000,00 | 43.442.000,00 | Pago septiembre 12 a octubre 11 de 2014
1472 | 23/12/2014 | 37.450.000,00 £.992.000,00 | 43.442.000,00 | Pago octubre 12 a noviembre 11 de 2014

83 | 26/01/2015 37.450.000,00 5.992.000,00 | 43.442.000,00 [ Page noviemnbre 12 a diciembre 11 de 2014
226 | 02/03/2015 [ 37.450.000,00 5.992.000,00 | 43.442.000,00 | Pago diciembre 12 a enero 11 de 2015
323 | 18/03/2015| 37.450.000,00 5.992.000,00 | 43.442.000,00 | Pago enero 12 a febrero 11 de 2016
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No VALOR
oP FECHA BRUTO VA VR NETO CONCEPTO

440 | 17/04/2015 | 37.450.000,00 5.992.000,00 [ 43.442.000,00 | Pago febrero 12 a marzo 11 de 2015
589 ) 15/05/2015 | 37.450.000,00 5.862.000,00 | 43.442.000,00 | Pago marzo 12 a abril 11 de 2015

990 | 20/07/2015 | 37.450.000,00 |  5.992.000,00 | 43.442.000.00 | Pago abil 12 a mayo 11 de 2015
TOTAL PAGADO | 492.200.000,00 | 78.752.000,00 | 670.952.000,00 |

Fuente; FDLB Ordenes de Pago

Por lo anteriormente descrito, la Contraloria de Bogota D.C. encuentra que la
gestion desplegada por el FDL de Bosa en el proceso contractual que dio origen al
contrato de prestacion de servicios No 077 de 2014 suscrito con la firma Alegria
Activity América S.A., es ineficiente y antieconémica por lo que se incurrié en un
detrimento al patrimonio publico por valor de $448.951.200,00, como consecuencia
de sobre costos en el alquiler de una unidad mévil para la prestacion del servicio de
casa de justicia consistente en un bus con mds de 4 afios de servicios con las
adecuaciones necesarias para la atencion a los ciudadanos.

3.3. VALORACION DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA
ADMINISTRACION

A través del oficio radicado en la Contraloria de Bogota D.C. bajo el nimero 1-2015-
17706 de agosto 31 de 2015, la Alcaldesa de Bosa dio respuesta al informe
preliminar presentado por la Contraloria, cuya valoracién es la siguiente:

o Deficiencias en el proceso de planeacion que dio origen al contrato de
prestacion de servicios No 077 de 2014, proceso en el que no se evidencia
la realizacién de un estudio profundo de alternativas que le permitiera al
FDLB seleccionar la opciéon mas viable economicamente para la
administracion.

En relacién con esta observacion la administracion estima que “no es cierto que el
FDLB haya vuinerado o desconocido el principio de planeacion ya que elabord los
andlisis previos en los términos def Decreto 1510 de 2013 y de hecho se evidencia que
los estudios fueron usados como sustento en los procesos de Usme y Engativé”, y que
“la aseveracion en tal sentido es igualmente subjetiva por parte del equipo auditor ya que
la seleccion del contratista fue objetiva, no producto de la improvisacion como se Sefiala
y los recursos publicos han sido debidamente invertidos y en condiciones de calidad )
oportunidad.”

Afirma que “Ademas, el informe afirma que el estudio previo si se practicé pero debieron
incluirse aspectos adicionales e incluso sugiere dichos aspectos, lo que vulnera clara )
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flagrantemente las previsiones del Decreto Nacional 1510 de 2013, norma que establece
el contenido y alcance de los estudios previos, norma que aplicé estrictamente el FDLB.
Esto pone de relieve nuevamente que las conclusiones del informe son subjetivas e
incluso desconocen el ordenamiento legal que regula el tema conitractual.”

En relacién con estos desobligantes comentarios que efectua la administracién
en su respuesta, la Contraloria considera oportuno sefialar que las apreciaciones
incluidas en el informe preliminar sobre el principio de planeacién, se refieren a
la inexistencia de un analisis profundo de tipo financiero y econémico que le
permitieran a la administracién tomar la mejor decision posible para salvaguardad
los recursos puablicos o que reflejara el andlisis de los costos reales para la
contratacién realizada, aspectos que no se encuentran presenten en el
expediente contractual puesta a disposicidn de [a Contraloria por parte del FDLB.

En ningiin momento el Organismo de Control ha intentado siquiera sugerir a |a
administracion la adopcién de una y otra alternativa, maxime cuando se trata de
la etapa precontractual finalizada y cuya decision fue tomada por la
administracion en el momento de estructurar el proceso licitatorio y porteramente
adjudicar el respectivo contrato. Sobre el tema es necesario traer a colacién Io
sefnalado por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-623-89 del 25
de agosto de 1999, Expediente D-2309 con ponencia del Magistrado Carlos
Gaviria Diaz, fallo que sobre el tema sefalo lo siguiente:

(...) “El controf fiscal sobre los contratos estatales debe ejercerse después de que se han
cumplido los trémites administrativos de legalizacion de los conlratos, esto es, cuando han
quedado perfeccionados, durante su ejecucion y después de terminados o fiquidados. El controf
fiscal posterior sobre los contratos Que celebra la administracion publica no es per se inoportuno,
pues ademas de Que el constituyente asl lo ha determinado, la oportunidad se relaciona con el
momento en que las autoridades respectivas deciden intervenir que, no s ofra, que una vez se
hayan ejecutado las operaciones o procesos objeto de conlrol y, obviamente, antes de que las
acciones que les compete iniciar, o denunciar, hayan prescrito. Asl las cosas, el aparte acusado
del articulo 65 de la ley 80/93 al establecer el controf fiscal sobre los contratos liquidados y
terminados, no infringe los articulos citados por el actor, pues efla misma ordena que se realice
en forma posterior y selectiva, y Que ademés de la vigilancia de la gestion fiscal se evalaen los
resultados obtenidos con ef gasto o la inversion. Dicha disposicién tampoco desconoce los
principios de eficacia y eficiencia ni constituye impedimento para que las Contralorias inicien los
juicios de responsabilidad fiscal y cumplan con el deber de promover las investigaciones penales
y disciplinarias contra Quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado.”

En el mismo sentido la Sentencia C-103 de 2015 del alto Tribunal senald al

referirse a la sentencia anteriormente sefialada que: “27. £n fa sentencia C-623 de
199952, esta Corporacién se pronuncié sobre el alcance del cardcter posterior def control fiscal
en relacién con los contratos estatales, al declarar exequible un aparte def articulo 65 de la Ley
80 de 1993 en el que se establece que la vigifancia fiscal se efectuard “una vez liquidados o
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terminados los contratos”. La Corte consideré que el contenido normativo demandado no se
oponla a la Constitucion, por cuanto: (i} el control sobre los contratos estatales liquidados o
terminados no es el Gnico momento en que se lleva a cabo el control fiscal, dado que este puede
efectuarse a partir de su legalizacién y durante su ejecucion; (i) el control posterior no es en si
mismo inoportuno, pues este debe iniciarse una vez ejecutadas las operaciones o procesos objeto
de control y antes de que prescriban las acciones correspondientes. *

Como quiera que en la respuesta aportada por la administracion no se da
ninguna explicacién acerca del referido analisis financiero de alternativas
no es posible aceptar las explicaciones aportadas por el FDL de Bosa en su
respuesta, razén por la cual se confirma la observacion.

La decisién de contratar la prestacion del servicio de adecuacién y alquiler
de una unidad mévil, equipada con el mobiliario requerido para el desarrollo
de la actividad, el suministro, instalacion y mantenimiento de equipos
audiovisuales, computadores, el sistema eléctrico y conectividad a internet,
mas el recurso humano necesario para sumovilizacién y operacién, tomada
por el FDLB le causé un dafo patrimonial al Distrito en cuantia de
$448.951.200,00.

En relacidon con esta observacion, la administracién efectia un analisis de las
razones por las cuales se decidi6é contratar el servicio de alquiler de la unidad
moévil y no la de comprar una unidad mévil nueva, especialmente por las
siguientes razones:

“ La localidad no cuenta con espacio de parqueo para un vehiculo tan grande, ni propio
y en alquiler es complejo localizarlo a una distancia prudente de la alcaldia local

Los costos de mantenimiento de un vehiculo de estas condiciones son altos y exigen
talleres especializados tanto por espacio como porlas particularidades de cada element
que lo conforma ya que no solamente se trata de condiciones mecanicas sino de la
carroceria

Los segquros de un vehiculo de estas condiciones igualmente son costosos y tienen
muchas exclusiones, aspecto que fue evaluado conjuntamente con la compafiia
aseguradora que actualmente tiene conlralo vigente para amparar los bienes de
propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Bosa

- El conductor para este tipo de vehiculo debe tener licencia de conduccién en categoria
especial y los costos del servicio igualmente incrementan el costo mensual de operacion.

Los riesgos para la entidad al adquirir el vehiculo se incrementan ya que las calles de
la localidad son angostas en su gran mayoria y el espacio de maniobrabilidad reducido,
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lo que sumado al parqueo permanente de vehiculos en via y el transito constante de
peatones determina una alta posibilidad de ocurrencia de sinie stros por choques simples,
con las consecuencias legales y econémicas que de alli se derivan. Bajo el alquiler por
el contrario, e contratista cuenta con pdliza de RCE que se incluye en el costo mensual,
resguardando a la entidad de posibles demandas por terceros afectados

Los costos de combustible para un vehiculo de estas caracleristicas son muy aftos y
los recursos disponibles por la entidad para este concepto son reducidos ya que cuenta
vehiculos a gas para asegurar la austeridad por dicho concepto.

L a localidad ya cuenta con una Casa de Justicia establecida y en tal sentido no requiere
la adquisicion de una nueva ya que la directriz de contar con unidades moéviles es del
actual gobierno distrital pero eventualmente en el proximo plan de desarroflo distrital
puede no preverse y en tal sentido no se contaria con los recursos suficientes para
continuar con su operacion, lo que conllevaria a la obligacion de una venta que puede
afectar negativamente los recursos publicos.

- Al momento de definir la viabilidad del proyecto se analizd si existian o no terrenos
disponibles para adquisicidn o alquiler e Instalacion de otra sede de la casa de justicia,
sin embargo es claro que la division predial local no permite la existencia de terrenos con
las condiciones requeridas para la localizacién de este tipo de equipamientos.”

Sefala ademas que la localidad no contaba con recursos disponibles para
compre de predio, construccién y adecuacion, y que la afirmacion del ente de
control conforme a la cual contaba para este proyecto con mas de 3 mil millones
es errada e imprecisa puesto que se desconoce el plan de desarrollo local de
Bosa, el plan de contratacion y las metas de cada proyecto ya que 10s recursos
disponibles en cada uno de ellos no estaban destinados exclusivamente a la
unidad mévil como erradamente se concluye. Por el contrario, 10s recursos de
estos proyectos atienden el cumplimiento de las siguientes metas en cada
vigencia (se anexa cuadro)

Del analisis del cuadro existente en la respuesta se desprende que todas las
metas alli sefialadas se relacionan con los proyectos utilizados para desarrollar
el objeto contractual, no obstante, esta parte sera retirada del informe final.

Argumenta la administracion que “ofro aspecto analizado para tomar la decision fue
la imposibilidad del Fondo de asumir gastos recurrentes, es decir arrendamiento, page
de servicios publicos, conectividad, papeleria, vigilancia, aseo y cafeteria, entre otros,
cumpliendo con los reiterados pronunciamientos de la Secretaria Distrital de Hacienda.”

En relacion con estos aspectos, la Contraloria encuentra ajustadas las
explicaciones presentadas por la administracion acerca de la toma de decisiones
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efectuada; sin embargo, se precisa mencionar que el detrimento patrimonial
calculado por el Organismo de Control en la cuantia sefialada, no obedece a la
diferencia que podria existir entre el valor de una hipotética compra de la
unidad mévil y el valor final de contrato, sino que dicho valor, conforme al
cuadro No 3 del informe preliminar, corresponde a un sobre costo en la
contratacion realizada por el FDL de Bosa con el contrato cuestionado,
hechos que en ningiin momento fue abordado en la respuesta presentada
por la administracion.

En efecto, como se desprende del andlisis del documento de respuesta aportado,
el FDL de Bosa realiz6 todo un andlisis y un cuestionamiento de lo encontrado
por la Contraloria en relacién a la decisién de alquilar y no comprar la unidad
movil, pero no desvirtua el calculo efectuado por la Contraloria del sobre costo
en que se incurrié con el contrato 077 de 2014.

Se hace necesario aclarar que es esquema de costos utilizado por el Organismo
de Control fue tomado de los costos discriminados allegados por la misma forma
contratista Alegria Activity America S.A. el FDL de Engativd, dado que en la
Localidad de Bosa, estos costos no se encuentran detallados pues en el
expediente contractual solo existe un documento de facturacion que contiene los
agregados de costos.

De igual forma la respuesta del FDL de Bosa sefiala que el costo de la adecuacion
de la unidad mévil no es de $162.400.000 como lo afirma la Contraloria, sino que
es de solo $25.000.000, afirmaciébn que es acertada y que se encuentra
demostrada en la factura de venta No A 0198 de la firma Alegria Activity America
S.A. allegada por la administracién en la respuesta, por 1o que este aspecto
sera corregido en el informe final.

No obstante, el Organismo de Control considera que este valor es apenas
informativo y que no afecta de manera alguna el calculo del sobre costo
determinado por la Contraloria en al referido cuadro No 3 del informe preliminar,
dado que el valor de la unidad nueva tomado para estos efectos corresponde al
cotizado por la firma Alegria Activity América S.A. a la Secretaria Distrital de
Gobierno, tal como quedd sefialado en el informe de auditoria, el cual contiene
el Chasis, la carroceria, la Adecuacion, el Mobiliario, el Equipos, la Imagen, y las
Garantias.

Por ofra parte, la administracion del FDLB sefiala en su respuesta que con
relacion al andlisis de las cotizaciones, se verifica que las condiciones técnicas
de cada uno de los vehiculos comparados son sustancialmente diferentes.
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Agrega que “La cotizacion inicial de Alegria Activity remitida a la Secretaria de Gobierno
corresponde a $570.720.000 para adquisicion, pero de un busetén de 24 mts2 en el que
s6lo pueden adecuarse maximo tres oficinas, sin espacio para Sala de espera ni servicio
sanitario. Por el contrario, la unidad alquilada por la localidad de Bosa tal y como lo
reconoce el equipo auditor, es de tipo exiraible de 39 Mis2 y con seis oficinas, sala de
espera, servicio sanitario y bodega”.

Sobre este aspecto se precisa sefialar que es correcta la apreciacidn realizada
por la administracién en el sentido que la unidad mévil contratada tiene alrededor
de 15 mts2 mas que la cotizada a la Secretaria de Gobierno. No obstante la
unidad moévil cotizada por la aludida firma Alegria Activity Amercia S.A. a la
Secretaria Disfrital de Gobierno también presenta médulos laterales extraibles
como se detaila en la cotizacion y su costo es muy inferior al cotizado por la
misma firma al FDL de Bosa apenas un mes y medio después, dado gque el costo
cotizado al referido FDLB por la citada firma es de $910.000.000, es decir
$339.280.000 mas.

En relacién con el bus adquirido por la localidad de Usme, agrega la
administracidn en su respuesta que “Frente a esta comparacion se observa que en
ninguna parte del informe la Contraloria sefialé cuales son los costos mensuales de
operacion de los buses adquiridos por la localidad de Usme, es decir, costos de
conductor, parqueadero, combustibles (de vehiculo y planta eléctrica), seguros,
mantenimiento preventivo y correctivo, conectividad (intermet), aseo, cafeteria, papelerla,
insumos, entre olros.”

Seiala que “(...) ef equipo auditor concluye que hay detrimento por cuanto los buses
adquiridos por la localidad de Usme pese a ser mas pequefios y tener menor drea de
atencién, cumple los mismos fines. Por fo que estima que el mayor costo cancelado por
una unidad movil extraible de Bosa afecta el patrimonio publico.”

En relacidn con estos comentarios, se insiste en que el valor del
detrimento patrimonial calculado no hace referencia a la diferencia que
podria existir entre el valor de una hipotética compra de la unidad mévil y
el valor final de contrato y mucho menos a la comparacion entre el valor del
contrato de prestacion de servicios 077 de 2014 de Bosa por valor de
$1.140.000.000,00 v el valor de compra de los buses de Usme por
$500.000.000 c/u, pues si esto fuese asi en este ultimo caso el detrimento
patrimonial fuera de $640.000.000. Por el contrario, el valor del dafio
patrimonial estimado por la Contraloria corresponde a un sobre costoen la
contratacidn realizada por el FDL de Bosa con el contrato cuestionado y
contenido en el cuadro No 3 del informe preliminar, hechos que en ningun

Pagina 25 de 28
www.contraloriaboqota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32ANo. 26 A 10
PBX 3358888



©
CONTRALORIA

DE ROGOTA, DCL

“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

momento fueron abordados en la respuesta presentada por la
administracion.

Como se desprende de la lectura y analisis de la respuesta aportada por el
FDL de Bosa, ésta no desvirtua la observacidn presentada por la Contraloria
en el informe preliminar, pues la aludida comunicacién de la administracion
insiste en todos sus apartes en cuestionar la labor del Organismo de Control en
lo referente a la comparacidon entre la posibilidad de comprar una unidad movil
nueva y el hecho de haber contratado su servicio a través del contrato de
prestacion de servicios en andlisis, situacion que si bien fue objeto de evaluacion
por parte del Organismo de Control en el informe de auditoria, no constituye el
sustento principal del dafio patrimonial calculado, pues éste corresponde es a la
determinacién de los sobre costos en que incurrié el FDL de Bosa en el contrato
077 de 2014.

Por lo anterior, no se acepta la respuesta presentada por la administracion
del FDL de Bosa y se confirma la observacion administrativa con alcance
fiscal y presunto disciplinario.

El FDLB suspendié la ejecuciéon del contrato por un término de 15 dias
calendario, contados a partir del 4 de mayo de 2015 hasta el 18 de mayo del
mismo afo, actuaciéon que fue surtida mediante el acta de suspension
fechada el 30 de abril de 2015; no obstante en el giro realizado a la firma
contratista Alegria Actividy America S.A. mediante orden de pago No 990
del 29 de julio del presente por $43.442.000,00, no se efectud el
correspondiente descuento.

En relacién con el tema, aduce la administracién en la respuesta al informe
preliminar presentada a la Contraloria, que se han desconocido por parte del
Organismo de Control los documentos que forman parte del contrato,
concretamente la certificacion de cumplimiento que scporta el pago No 9, se
afirma por parte de la Contraloria que se cancelaron dias en los cuales el
contratista no presto el servicio por cuanto con contrato estaba suspendido. A
partir de alli el equipo auditor asegura que se cancel6 la suma no justificada de
$15.928.733.33.

Agrega que esta apreciacion también es errada ya que claramente la certificacion
de cumplimiento que reposa en el contrato y cuya copia se anexa sefiala como
periodos certificados “entre el 12 de abril de 2015 y el 3 de mayo de 2015y entre
el 19 de mayo de 2015 y el 26 de mayo de 2015", es decir que el FDLB si practico
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el descuento y canceld solamente los dias en que efectivamente el contratista
prestd los servicios contratados.

Sobre este particular, el analisis realizado por parte de la Contraloria, tanto al
documento de respuesta como a los documentos allegados por la administracién
en la misma, comprueba que efectivamente, la administracién realizé el
correspondiente descuento de los dias en los cuales el contrato estuvo
suspendido, por lo gue se acepta la respuesta dada por la administraciéon y
en consecuencia se retira esta parte del hallazgo del informe final.
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3. ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

AL LAREO CANTIDAD (EY\ApLe(iI;s) REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVOS 1 32,
2.DISCIPLINARIOS 1 99
3.PENALES N/A
4 FISCALES 1 $448.951.200,00 3.2.
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